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  چکیده

افزایش تقاضا براي ورود به آموزش عالی، ضرورت تحقق آموزش براي همه و پاسخگویی به نیازهـاي  

جامعه وبه ویژه محدودیت منابع مالی دولت، اسـتفاده از منـابع و امکانـات بخـش خصوصـی را بـراي       

با ایجاد و توسعۀ مؤسسات آمـوزش عـالی    این مهم. گذاري در آموزش عالی مشروعیت بخشیدسرمایه

. غیرانتفاعی به عنوان مشارکت بخش خصوصی در توسعه آموزش عالی کشور تحقـق یافـت  -غیردولتی

عالی انقلاب  پژوهش حاضر درصدد است تا با در نظر گرفتن اسناد بالادستی از جمله مصوبات شوراي

بررسی تحلیلی از وضعیت گسـترش  توسعه،  زش عالی در برنامه چهارمفرهنگی و سند ملی توسعه آمو

این مؤسسات در کشور به خصوص در طول برنامۀ چهارم توسعه ارائه کند و عملکرد وزارت علـوم را  

دهـد  تحلیلی است و نتایج آن نشان مـی  -روش پژوهش توصیفی. دهددر این راستا مورد ارزیابی قرار 

مؤسسه آموزش عالی  266و فعالیت ) 1384-88(مؤسسه در طول برنامۀ چهارم 195رغم تأسیس که به

هـزار  138رشـته محـل و ایجـاد بـیش از      1800غیرانتفاعی در کشور، و دائر بـودن بـیش ار   -غیردولتی

طرفیت پذیرش دانشجو در این موسسات، حدود نیمی از ظرفیـت آنهـا بـه ویـژه در مقـاطع تحصـیلی       

توزیع این مؤسسات در کشور بطـور متـوازن    همچنین. کاردانی و کارشناسی پیوسته تکمیل نشده است

هاي شمالی کشـور بـه مراتـب    همجوار پایتخت به خصوص استانورت نگرفته و تراکم در استانهاي ص

  .ستا هابیشتر از سایر استان

  وسعه، سند ملی توسعهچهارم ت ۀ، قانون برنامعالی غیردولتیمؤسسه آموزش: واژگان کلیدي

                                                                                                                              

ریزي توسعه آموزش عالیت علمی و دانشجوي دکتري تخصصی، برنامهأعضو هی* 

استاد دانشگاه شهید بهشتی** 

  وزارت علوم، تحقیقات و فناوريت علمیأعضو هی*** 

  6/4/91: تاریخ پذیرش          14/2/90: تاریخ دریافت
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  مقدمه

توسعۀ کشور، به عنوان مراکزي کـه   فرایندوان زیرنظام آموزش عالی در ها به عندانشگاه

سـازي نیـروي انسـانی کارآمـد، شایسـته و داراي مهـارت، بـه منظـور         به تربیت و آماده

پردازنـد، نقـش حیـاتی و    هاي مختلف میپاسخگویی به نیازهاي اساسی جامعه در زمینه

گذاري در بخـش  رو سرمایهاز این). 1386محمدي و همکاران،(کلیدي را به عهده دارند 

آموزش عالی یکی از عوامـل اساسـی بـراي توسـعه کشـور در ابعـاد مختلـف بـوده و         

ها و مؤسسات آموزش عالی نیز یکی از ارکان مهم توسعه در هر کشور به شمار دانشگاه

هاي اخیر، کشورهاي در حـال توسـعه منـابع مـالی     با توجه به این مهم در دهه. آیندمی

اند، به نحوي که در بیشتر کشورها، گذاري کردهعظیمی را بر روي آموزش عالی سرمایه

بـه عنـوان مثـال در    . ترین رشد را نسبت به سایر بخشها داشته استآموزش عالی سریع

-99میلیـون دلار در سـال    1131هاي آمـوزش عـالی از   سنگاپور سهم آموزش از هزینه

). 1383جعفـري،  .(افزایش یافته اسـت  2002-2003میلیون دلار در سال 1833به  1998

درصـد از تولیـد   83/0مـیلادي،  2000شوراي آموزش عالی در کشـور ترکیـه  در سـال    

درصد از بودجۀ عمومی را در اختیار داشت درحالیکه این ارقام در 24/2ناخالص ملی و 

رونـد و  پ(است  درصد افزایش یافته54/2درصد و 88/0میلادي به ترتیب به  2002سال 

) م1973-1969(سـالۀ اول   5در کشور اندونزي، در شروع اجراي برنامه). 1383ر،ذنورآ

میلیارد روپیه به بودجۀ آموزش اختصاص یافت که این رقم در برنامۀ ششم  147حدود 

در کشـور تـونس   ). 1383فاضـلی،  (تریلیون روپیه رسید  6/4به ) م1999-1994(توسعه

درصد بوده اسـت   2/6سبت به تولید ناخالص ملی معادل هزینه آموزش ن 1990در سال 

در کشـور  ). 1383جـاودانی، (افزایش یافتـه اسـت    1997درصد در سال  7/7که به رقم 

درصـد از   13/2میلادي برابـر   1990پاکستان بودجۀ اختصاص یافته به آموزش در سال 

-ادترش ـ(شـده اسـت    درصـد 65/7رقـم   1997تولید ناخالص ملی بوده که در سـال  

درصـد کـل   25/19جنـوبی نیـز بودجـۀ وزارت آمـوزش و پـرورش      در کره). 1383جو،

  ).1383حیدري عبدي،(بودجۀ دولت است 

رغم رشد سریع این بخش، به دلیل تقاضـاي فزاینـده اجتمـاعی بـراي ورود بـه      علی

ها این بخـش بـا   آموزش عالی و عدم تأمین منابع مالی کافی و مورد نیاز از سوي دولت
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مواجه شده است، زیرا آموزش عالی در اکثر کشورها به منابع مالی دولت وابسـته   بحران

بوده
1

و به دلیل محدودیت در منابع مالی بخـش دولتـی امکـان توسـعه آمـوزش عـالی        

  .متناسب با تقاضاي اجتماعی وجود نداشته است

 هاي گذشته، تقاضاي اجتماعی براي آموزش عالی روند رو به رشدي داشتهطی دهه

میلیون  6/68تعداد کل دانشجویان جهان از  1990-92هاياي که طی سالاست؛ به گونه

سانیال و مارتین(میلیون نفر افزایش یافته است  7/110نفر به 
2
،2006.(  

طی سالهاي اخیر در اکثر کشـورهاي در حـال توسـعه ماننـد کـره جنـوبی، ترکیـه،        

ن عـدم تـامین منـابع مـالی کـافی،      بـراي غلبـه کـردن بـر بحـرا     ... اندونزي، فیلیپـین و  

راهکارهاي متعددي از جمله سیاست متنوع کردن مؤسسات آموزش عـالی و واگـذاري   

هـاي لازم بـراي   بخشی از اختیارات دولت به بخش خصوصـی و فـراهم نمـودن زمینـه    

  .توسعه فعالیت بخش خصوصی در حیطه آموزش عالی ارائه شده است

کـه بـر اسـاس اطلاعـات     ،ودن میانگین سـنی کشـور   ر ایران نیز با توجه به پایین بد

جـوان بـودن جامعـه،    همچنـین  باشـد،  سـال مـی   9/23موجود در مرکز آمار ایران برابر 

 30درصد اعضاي جامعـه زیـر    60سال و  25درصد از جمعیت کشور زیر 51بطوریکه 

سال سن دارند
3
از و تقاضاي فزاینده اجتماعی براي ورود به آموزش عالی، وجود بـیش   

1389هزار داوطلب در آزمون سراسري سال  286یک میلیون و 
4

و محدودیت منـابع و    

امکانات دولت، سیاست واگذاري بخشی از امور آموزش عـالی بـه مـردم و اسـتفاده از     

مشارکت مردمی براي رشـد کمـی و کیفـی آمـوزش عـالی بوسـیله تاّسـیس و فعالیـت         

  . به کار گرفته شده است )آ ع غ غ م(غیرانتفاعی-مؤسسات آموزش عالی غیردولتی

عالی را از یـک طـرف عـدم    سازي در آموزشترین انگیزة خصوصیشاید بتوان مهم

عالی دولتی به دلیل افزایش جمعیـت و افـزایش تقاضـاي اجتمـاعی     توان جذب آموزش

                                                                                                                              

هـا، بـر اسـاس ضـوابط     هاي مـالی دولـت  رتر همواره از حمایتهاي بالبته در در اروپا، کانادا و امریکا، دانشگاه.1

  )1387یمنی،.(خاص برخوردار می باشند

.2. Sanyal & Martin
  1388آمار برگرفته از سایت مرکزآمار ایران سال  . 3

1389آمار برگرفته از سایت سازمان سنجش آموزش کشور سال . 4
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جامعه براي آموزش عالی و از طرف دیگر گسترش و توسعۀ اقتصاد مبتنی بـر دانـش و   

  .)1387صمیمی، حسینی و غلامی فرد(نستاطلاعات دا

-1388(برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران 

در  فنّـاوري بـه گسـترش آمـوزش علـوم و     » توسعه مبتنی بر دانـایی «با رویکرد ) 1384

سـند ملـی   . کشور تاّکید داشته است که در فصل چهارم برنامه به آن پرداخته شده است

وسعه بخش آموزش عالی در برنامه چهارم توسعه به عنوان دستورالعمل اجرایی برنامـه  ت

توسـط معاونـت آموزشـی      1384چهارم توسعه در بخش آموزش عالی در تیرماه سـال  

-تدوین شده است که خط و مشـی توسـعه آمـوزش    فنّاوريوزارت علوم، تحقیقات و 

توجه به محدودیت منابع مـالی دولـت    با. عالی در طول برنامه چهارم توسعه بوده است

عالی دولتـی و تاکیـد برنامـه چهـارم در کوچـک      گذاري در توسعه آموزشبراي سرمایه

هـاي  سازي و عدم گسترش دولت، بخشی از این سند بر استفاده از ظرفیتهـا و پتانسـیل  

رو وزارت علوم اهتمـام خاصـی بـر ایجـاد و توسـعه      از این. بخش غیردولتی تاکید دارد

در طول برنامه چهارم داشـته   )م آ ع غ غ(غیرانتفاعی-مؤسسات آموزش عالی غیردولتی

به طوري که،  طبق ایـن سـند جمعیـت دانشـجوي شـاغل بـه تحصـیل در ایـن         . است

 450بـه  ) پایان برنامـه سـوم توسـعه   (1383هزار نفر در سال  52بایست از مؤسسات می

  .افزایش یابد) توسعهپایان برنامه چهارم (1388هزار نفر در سال 

روند توسعه م آ ع غ غ  خصوصا در طـول برنامـه چهـارم    این تحقیق بررسی هدف 

توصـیف وضـع موجـود ایـن      و )1384-88(اقتصـادي، اجتمـاعی  و فرهنگـی    توسعه

ایـن  هاي کمی و کیفـی  مطالعه شاخصبررسی وهمچنین . باشدمیمؤسسات در کشور 

  .ستااسناد فرادستی مؤسسات و تطبیق آن

سؤالات اصلی  آنست که آیا هدف کمی مندرج در سند برنامه چهارم توسـعه یعنـی   

دانشجو در پایان برنامه چهارم در ایـن مؤسسـات محقـق شـده      450000رسیدن به رقم 

است؟ در صورت عدم تحقق، چرا؟ آیا هدف مورد نظر شوراي عالی انقـلاب فرهنگـی   

مبنـی بـر صـدور مجـوز تاسـیس ایـن        از تفویض اختیار به وزارتین علـوم و بهداشـت  

هاي محروم و همچنـین توجـه بـه سیاسـت     مؤسسات با اولویت دادن به مناطق و استان

آیـا توسـعه   بومی کردن دانشجو محقـق شـده اسـت؟در صـورت عـدم تحقـق، چـرا؟        
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غیرانتفاعی در کشـور بصـورت متـوازن انجـام شـده      -مؤسسات آموزش عالی غیردولتی

وسعه آنها در کشور از الگـوي خاصـی اسـتفاده شـده اسـت؟      است؟ آیا براي ایجاد و ت

وضعیت پذیرش دانشجو در این مؤسسات در مقاطع مختلف تحصیلی چگونـه اسـت؟   

شـود؟ توزیـع   هاي ایجاد شده در این مؤسسات به طور کامل استفاده مـی تمام ظرفیتآیا از 

    دانشجویان در مقاطع مختلف تحصیلی در این مؤسسات به چه صورت است؟

تـی   اين پژوهش توصیفی و مطالعـه کتابخانـه  یا تحقیقروش   از بـوده و  و اسـناد بالادس

  .روشهاي تحلیلی براي بیان نتایج بکار گرفته شده است

هاست که نهادهاي مذهبی و مردمی به ایجاد دانشگاههاي غیر انتفاعی اقـدام کـرده و   سال

ایـن  . کننـد مورد علاقـه ارائـه مـی    هايهاي خود خدمات آموزش عالی را در رشتهبا بودجه

هاي حـوزه آمـوزش عـالی بـه فعالیـت      نامهها اگرچه در چهارچوب مقررات و آئیندانشگاه

اند، اما به دلیل حفظ استقلال در سازوکار اداره مؤسسـات خـود هیچگونـه کمـک و     مشغول

کشـورها، در حـال   هاي آزاد و غیرانتفاعی در بیشـتر  دانشگاه. پذیرندهاي دولتی را نمییارانه

ها، بـه نهادهـا و   برخی از این دانشگاه. اند و از نظر تأمین مالی به دولت وابسته نیستندتوسعه

هـاي  اند و بعضی دیگر به صورت شعب دانشگاههاي خارجی به فعالیتهایی وابستهسازمان

ن، به عنوان مثـال،  امروزه، ایالات متحده آمریکا، استرالیا، کانادا و انگلستا. پردازندآموزشی می

تـگی  اند که به دولت میزبان هیچهایی احداث کردهدر کشورهاي گوناگون دانشگاه گونه وابس

اـیی      . مالی ندارد یـن و برخـی از کشـورهاي اروپ کلیساي کاتولیک رم، در آسیا، آمریکـاي لات

بانـک توسـعۀ اسـلامی در کشـورهایی نظیـر مصـر،       . دانشگاههایی را تأسـیس کـرده اسـت   

اـلی زده اسـت   اندون همـه ایـن   . زي، مالزي و پاکستان دست به احداث مؤسسات آمـوزش ع

اـزمان  . آینـد شـمار مـی  دانشگاهها از نظر نهادي، غیرانتفـاعی بـه   هـا و نهادهـاي   مشـارکت س

هاي مردمی به صورت زمـین و سـاختمان یـا پـول نقـد و دریافـت       خارجی، دریافت کمک

ها در بیشتر کشـورهاي جهـان ظـرف سـی سـال      هشهریه، منبع اصلی تأمین مالی این دانشگا

  ). 119، ص 1387به نقل از عمادزاده  Sanyal,2006(اند گذشته رشد قابل توجهی داشته

اـرایی بیشـتر،    از مهمترین دلایل حضور بخش خصوصی در آموزش عالی می توان بـه  ک

اـلی اش ـ   پذیري بیشتر و مشارکت در هزینـه کیفیت بالاتر، انعطاف اـي آمـوزش ع .اره کـرد ه

)Barr, N.,2007.(  
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سال (هم بخش دولتی و سهم بخش خصوصی در آموزش عالی در چند کشور س) 1(نمودار 

2004(

)OECD,2007(  

اي مانند ایـالات  شود در کشورهاي پیشرفتهدیده می 1همانطور که در نمودار شمارة 

صـد  در 50متحده، ژاپن و کره جنوبی سهم بخش خصوصی از آمـوزش عـالی بـیش از    

ولی اکثر کشورهاي اروپایی خصوصاً کشورهاي اسکاندیناوي ماننـد دانمـارك،   . باشدمی

سوئد و همچنین تعداد زیادي از کشورهاي عضو اتحادیـۀ اروپـا نظیـر فرانسـه، آلمـان،      

درصـد   70انگلستان، هلند، اسپانیا و اتریش سهم بخش دولتی از آموزش عالی بـیش از  

درصد سهم آموزش عالی، بیشترین  95ختیار داشتن بیش از دولت یونان با در ا. باشدمی

  .  سهم را در میان سایر کشورهاي اروپایی دارد

توان به چهـار گـروه   بطور کلی کشورهاي داراي نظام آموزش عالی خصوصی را می

کشورهاي داراي اقتصاد صنعتی پیشرفته بـا نظـام آمـوزش عـالی      -1: عمده تقسیم کرد

کشورهاي داراي نظام آموزش عالی خصوصی وسیع با تکیه بـر   -2. گسترده مانند ژاپن

کشورهاي داراي نظام آمـوزش عـالی خصوصـی     -3. منابع مالی دولتی مانند هندوستان

 -4. گسترده و در حال رشـد ماننـد کشـورهاي شـرق آسـیا از جملـه مـالزي و تایلنـد        



137  ...تحلیل وضعیت توسعۀ مؤسسات آموزش عالی ررسی ب

. ویتنـام کشورهاي داراي نظام آموزش عـالی خصوصـی در حـال رشـد ماننـد چـین و       

  ).1376نژاد و همکاران، کاظم(

، مــورخ ســالهاي 41عــالی انقــلاب فرهنگــی بــر اســاس مصــوبه شــماره   شــوراي

  :و با توجه به اهداف ذیل 23/7/1364

تأمین نیروي انسانی متخصـص  : ارتقاء سطح دانش و فرهنگ در جامعه؛    ب : الف

  مورد نیاز کشور؛

که بتواند پاسـخگوي نیـاز جامعـه بـه     گسترش آموزش عالی در کشور به نحوي : ج

  ؛کسب علم باشد

فراهم آمدن زمینه مناسب براي استفاده بهتر و بیشتر از وجود مدرسـان و اسـتادان   : د

  جامعه در امر آموزش و همچنین سایر امکانات آموزشی موجود؛

جانبه مردم در گسـترش و اعـتلاي دانـش و    ایجاد زمینه مناسب براي فعالیت همه: د

  در کشور؛ پژوهش

. غیرانتفاعی را صـادر کـرده اسـت   -مجوز تأسیس مؤسسات آموزش عالی غیردولتی

، 31/3/67و  24مـورخ   153و  152همچنین این شـورا بـر اسـاس مصـوبات جلسـات      

را بـه تصـویب   ) نـوع دوم (غیرانتفاعی-کلیات تأسیس مؤسسات آموزش عالی غیردولتی

 هیئـت اعضـاي   تأییـد یار لازم بـراي  اخت 18/5/73مورخ  335رساند و بر اساس مصوبه 

مؤسس، تصویب اساسنامه و صدور مجوز تأسیس مؤسسات آموزش عـالی نـوع دوم را   

تفاوت این مؤسسات نسبت به سایر . تفویض نمودفنّاوريبه وزارت علوم، تحقیقات و 

-شدند آن بود که این مؤسسات صرفاً مـی مؤسسات آموزش عالی که نوع اول نامیده می

هاي معادل کاردانی و معـادل کارشناسـی اقـدام بـه پـذیرش دانشـجو       در دوره توانستند

آموختگـان، گواهینامـه داخلـی کـه رسـمیت نداشـته و فاقـد ارزش        نمایند و بـه دانـش  

در حالیکه مؤسسات آموزش عـالی نـوع اول مـدرك رسـمی     . استخدامی بود اعطا کنند

عالی انقلاب فرهنگی در جلسـه  ايالبته شور. کردندوزارت علوم را صادر می تأییدمورد 

و پس از لغو اعطـاي مـدرك معـادل، بـا حـذف عنـوان معـادل از         12/6/76مورخ  358

رو مقـرر شـد کـه    از این. مدارك مؤسسات آموزش عالی نوع دوم موافقت به عمل آورد

اي نیـز  ویژه هیئتاین مؤسسات براي ادامۀ فعالیت خود باید به نوع اول تبدیل شوند و 
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دار ي این شورا وظیفه بررسی وضعیت مؤسسات آموزش عالی نـوع دوم را عهـده  از سو

هاي انجام شده توسط این شورا تنها دو مؤسسه آموزش عالی نوع شد که پس از بررسی

دوم سوره و جهاددانشگاهی شرایط لازم براي تبدیل شدن به نوع اول را کسـب نمـودن   

در حال حاضـر   "خود اعلام کرد که  14/11/76مورخ  413و شوراي مذکور در مصوبه 

غیرانتفاعی نوع دوم شرایط تبـدیل شـدن   -یک از مؤسسات آموزش عالی غیردولتیهیچ

  . و بدین ترتیب از ادامه فعالیت آنها ممانعت به عمل آمد"به نوع اول را ندارند

ت رکه با مجوز شوراي عالی انقلاب فرهنگـی و یـا وزا   م آ ع غ غپس از آن تمامی 

اند، از طریق آزمون سراسـري و یـا سـایر آزمونهـاي تحـت نظـارت       تأسیس شده علوم

-نمایند و مدارك اعطا شده بـه دانـش  سازمان سنجش آموزش کشور دانشجو جذب می

همـانطور کـه در نمـودار    . باشـد وزارت علـوم مـی   تأییدآموختگان این مؤسسات مورد 

آغاز و روند  1373از سال  شود مجوز تأسیس این مؤسسات در کشوردیده می 2شمارة 

تعداد آنهـا بـه     1388سال اخیر داشته است و در پایان سال  5رو به رشدي به ویژه در 

  .رسیده است 266

  

  غیرانتفاعی در ایران -روند تاسیس موسسات آموزش عالی غیردولتی )2(نمودار
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غیرانتفاعی-تیتعداد مجوزهاي صادر شده براي تأسیس مؤسسه آموزش عالی غیردول )1(جدول 
1

  

  عنوان برنامه

اول 

  توسعه

دوم 

  توسعه

سوم 

  توسعه

چهارم 

  جمع  توسعه

- 88(- 83(- 78(- 73(  بازه زمانی

  266  195  33  37  1تعداد مجوزهاي قطعی 

تعـداد مجوزهـاي صـادر شـده در       1اطلاعات مندرج در جدول شمارة به با توجه 

بطوریکه تعداد ایـن مؤسسـات   . م توسعه رشد چشمگیري داشته استطول برنامۀ چهار

برابر افزایش یافتـه اسـت کـه دلیـل عمـدة آن نیـز        8/2هاي اول تا سوم نسبت به برنامه

تکلیفی است که برنامۀ چهارم توسعه بـر عهـدة دولـت قـرار داده و از طرفـی تفـویض       

عالی انقلاب سوي شوراياختیار صدور مجوز تأسیس این مؤسسات به وزارت علوم از 

  .باشدفرهنگی می

  اهیافته

م آ ع غ غ در کشـور بـا مجـوز    266تعـداد  ) 1388سـال  (تا پایان برنامه چهـارم توسـعه  

شوراي عالی انقلاب فرهنگی یا شوراي گسترش آموزش عالی در حال فعالیت و جذب 

ر سـال  صدور مجوز براي تأسیس این مؤسسـات بـراي اولـین بـار د    . باشنددانشجو می

، شـد مؤسسه در کشور دایر  71آغاز شد و تا پایان برنامه سوم توسعه در مجموع  1373

مؤسسـه مجـوز    7به عبارت دیگر بطور متوسط تا پایان برنامه سوم در هر سـال حـدود   

تـري یافـت،   اما در طول برنامه چهـارم ایـن امـر رشـد سـریع     . نداهفعالیت دریافت کرد

مؤسسـه ایجـاد شـده اسـت کـه بـه        39متوسط سـالانه   سال اخیر بطور 5بطوریکه طی 

  .تفکیک در جدول زیر آورده شده است

  

                                                                                                                              

  1388الیت چهار ساله وزارت علوم، تحقیقات و فناوري، آمار برگرفته از کتاب آیینه تلاش، گزارش فع. 1
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غیرانتفاعی-تعداد مجوزهاي صادر شده براي تأسیس مؤسسه آموزش عالی غیردولتی )2(جدول 
1

  

  جمع  1388  1387  1386  1385  1384  1383قبل از سال   سال

تعداد 

مجوزهاي 

  صادر شده

71  55  43  32  51  14  266  

  

 م آ ع غ غدرصـد از   73شـود بـیش از   دیـده مـی   2مانطور که در جـدول شـمارة   ه

یکـی از  . انـد تأسیس شده 1383در طول برنامه چهارم توسعه یعنی پس از سال  ،موجود

عالی انقلاب فرهنگی مبنـی بـر   شوراي 31/6/1383مورخ   546دلایل آن مصوبه جلسه 

هـاي علـوم، تحقیقـات و    ارتخانـه واگذاري صدور مجوز تأسیس مؤسسات مذکور به وز

  :هاي ذیل بودو بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با رعایت سیاست فنّاوري

تأکید بر سیاست بومی کردن  -2ها و ضوابط آموزش عالی کشور،رعایت سیاست .1

توجـه بیشـتر بـه     -4هـاي محـروم،   اولویت دادن به مناطق و استان-3گزینش دانشجو، 

هـاي  توجه به ارتقـاء تـوان نظـارتی وزارتخانـه     -5اي مؤسس، ههیئتاحراز صلاحیت 

-عالی غیردولتـی تشویق مؤسسات آموزش -6توسعه مؤسسات مزبور،  فرایندذیربط در 

توجـه بـه    -7هـاي داراي اولویـت،    غیرانتفاعی موفق، بـه تأسـیس مؤسسـه در اسـتان    

 -8مزبـور،   علمـی مـورد نیـاز مؤسسـات      هیئتهاي موجود در زمینه تأمین محدودیت

هاي جذب و گزینش دانشجوي بومی در شهرهاي محل سکونت یـا  فراهم ساختن زمینه

ها و خروج منظم و توجه به سیاست آسان بودن ورود به دانشگاه -9شهرهاي نزدیک، 

-هـا و رشـته  هاي فرهنگی، اجتماعی و اقتصادي استانتوجه به زمینه-10دشوار از آن،  

  .م آ ع غ غتوسعه  فرایندآنها در هاي تحصیلی متناسب با 

هاي مذکور و بـه منظـور   س از این تفویض اختیار، وزارت علوم با تکیه بر سیاستپ

هاي دسترسی آسان به آموزش عالی در کشور و جذب هر چه بیشتر فراهم نمودن زمینه

                                                                                                                              

  1388آمار برگرفته از کتاب آیینه تلاش، گزارش فعالیت چهار ساله وزارت علوم، تحقیقات و فناوري، . 1
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صدور مجوز قطعی براي تأسـیس ایـن مؤسسـات تسـریع      فرایندجوانان در این بخش، 

درصـدي ایـن مؤسسـات در     73این امر موجب شد تا در سالهاي اخیر با رشد نمود که 

هـا و نتـایج حاصـل از ایجـاد و توسـعه مؤسسـات       در ادامـه یافتـه  . کشور مواجه شویم

حـوه توزیـع ایـن    ن-1:منظـر غیرانتفـاعی در کشـور را  از سـه    -آموزش عالی غیردولتی

 -3در ایـن مؤسسـات و    هـاي ایجـاد شـده و دایـر    رشته محل -2مؤسسات در کشور، 

هاي ایجاد شده براي پذیرش دانشـجو و تعـداد دانشـجوي شـاغل بـه تحصـیل        ظرفیت

  .مورد بررسی قرار دهیم

  کشورهاياستاندرغغعآمپراکندگیبررسی.1

نحوه توزیع این مؤسسات در استانهاي مختلـف کشـور و همچنـین     3در جدول شمارة 

همانطور کـه  . هاي کشور آورده شده استت استانجمعیت ساکن در هر استان و مساح

مؤسسه بیشترین تعداد مؤسسه  41شود استان مازندران با داشتن در این جدول دیده می

مؤسسـه، خراسـان    30را در خود جاي داده اسـت و پـس از آن اسـتانهاي اصـفهان بـا      

و سـه  مؤسسـه قـرار دارد    13مؤسسـه و گـیلان بـا     21مؤسسه، قزوین با  22رضوي با 

هاي چهارمحال و بختیاري، خراسان جنـوبی و کردسـتان فاقـد    استان کشور یعنی استان

  .باشدغیرانتفاعی می-مؤسسه غیردولتی

  

  1388توزیع تعداد موسسات غیردولتی غیرانتفاعی به تفکیک استان درسال  )3(نمودار
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لی کشـور  هـاي شـما  توان نتیجه گرفت کـه در اسـتان  می 3با توجه به نمودار شمارة 

مؤسسه قـرار دارد کـه معـادل     64هاي گیلان، مازندران و گلستان مجموعاً  شامل استان

 3این در حالی است کـه مجمـوع مسـاحت ایـن     . درصد از کل مؤسسات دایر است 24

باشـد کـه در مقایسـه بـا مسـاحت کشـور یعنـی        کیلومتر مربع مـی  58251استان معادل

جمعیـت سـاکن در   . صد از سطح کل کشور استدر 6/3کیلومتر مربع ،کمتر  1628750

میلیون نفر بوده که در مقایسـه بـا جمعیـت کـل کشـور یعنـی        7استان در حدود  3این 

درصد از جمعیت  کل کشور را تشـکیل   10هزار نفر ، کمتر از  500میلیون و  70حدود 

درصـد   4درصد از مؤسسات در کمتـر از   24توان نتیجه گرفت که پس می .دهدمی

بـر ایـن    .درصد جمعیت کشور دایر شده اسـت  10احت کشور و براي کمتر از مس

بر اساس الگو و هـدف   آیا این تراکم  :هاي دیگري را مطرح کردتوان پرسشاساس می

خاصی در کشور انجام گرفته است؟ آیا توزیع این مؤسسات بر اساس آمایش سـرزمین  

هـاي خاصـی بـراي جـذب دانشـجو      ها و پتانسیلبوده است؟ آیا در این مناطق ظرفیت

هـاي  وجود دارد؟ آیا امکان توزیع متناسب و همگـن ایـن مؤسسـات در تمـامی اسـتان     

  کشور وجود دارد؟  

هـاي  شود که در استان تهران و سـایر اسـتان  ملاحظه می 3با توجه به جدول شمارة 

 121هـاي سـمنان، قـم و قـزوین     هاي شمالی بـه همـراه اسـتان   همجوار آن شامل استان

ولـی  . دهددرصد از کل مؤسسات کشور را تشکیل می 46موسسه وجود دارد که حدود 

درصـد مسـاحت کـل     5/12کیلومتر مربع یعنی  201649استان برابر  7مساحت کل این 

در  32هـرار نفـر اسـت کـه معـادل       150میلیـون و  23کشور و جمعیت آنها در حـدود  

درصـد   13ز مؤسسات در کمتر از درصد ا 46در نتیجه . باشـد جمعیت کل کشور می

  .درصد جمعیت کشور تأسیس شده است 32مساحت کشور و براي 

اسـتان چهارمحـال و بختیـاري، خراسـان      3گیـرد کـه   این امر در حالی صورت مـی 

درصد از جمعیـت کشـور را    5درصد از مساحت کل کشور و  9جنوبی و کردستان که 

  .است م آ ع غ غدربر دارد فاقد 
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هاي کشور، مساحت و جمعیت ساکن در استان م آ ع غ غ  عدادت )3(جدول 
1

  

  ردیف

نام 

  استان

تعداد 

مؤس

  سه

جمعیت 

استان

  مساحت

کیلومترمر(

  )بع

رد

  یف

نام 

  استان

تعدا

د 

مؤ

  سسه

جمعیت 

  استان

  مساحت

کیلومترمر(

  )بع

1  
آذربایجا

ن شرقی
11

3,603,45

6
21قزوین  45,65017

1,143,2

00
15,567

2  

آذربایجا

  بین غر
8

2,873,45

9
12قم  37,41118

1,046,7

37
11,526

4اردبیل  3
1,228,15

5
17,80019  

کردس

تان
0

1,440,1

56
29,137

30اصفهان  4
4,559,25

6
11کرمان  107,02920

2,652,4

13
180,726

  1545,78720,13321  ایلام  5
کرماشا

ه
4

1,879,3

85
24,998

  2886,26722,74322بوشهر  6

یلوکهگ

یه و 

بویراح

مد

2634,29915,504

15تهران  7
13,422,3

66
10گلستان  18,81423

1,617,0

87
20,367

8  

چهارمح

ال و 

  بختیاري

13گیلان  0857,91016,33224
2,404,8

61
14,042

9  
خراسان 

جنوبی
4لرستان  0636,42095,38525

1,716,5

27
28,294

10  

خراسان 

رضوي
22

5,593,07

9
118,85426  

مازندرا

ن
41

2,922,4

32
23,842

11  
خراسان 

شمالی
8مرکزي  2811,57228,43427

1,351,2

57
29,127

12  

خوزس

تان
3

4,274,97

9
64,05528  

هرمزگا

ن
2

1,403,6

74
70,697

5همدان  5964,60121,77329زنجان  13
1,703,2

67
19,368
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6990,818129,285یزد  9589,74297,49130سمنان  14

15  

سیستان 

و 

بلوچس

تان

4
2,405,74

2
181,758

  266  جمع
704957

82
1628750

11  فارس  16

4,336,8

78

122,608

  

هاي  غیرانتفاعی دراستان -توزیع جغرافیایی مؤسسات آموزش عالی غیردولتی )4(نمودار 

1388کشوردرسال 

  

غیرانتفـاعی در  -عالی غیردولتی دهد که تراکم مؤسسات آموزشنشان می )4(نمودار 

هـا  هاي همسایۀ استان تهران بیشتر از سایر اسـتان هاي شمالی کشور و سایر استاناستان

  . است

  غیرانتفاعی-غیردولتیعالیآموزشمؤسساتدردایرهايمحلرشتهبررسی.2

-هاي دایر در مؤسسات آمـوزش عـالی غیردولتـی   تعداد رشته محل 4در جدول شمارة 

در سـال تحصـیلی   هاي مختلف کشـور  رانتفاعی در مقاطع مختلف تحصیلی در استانغی

رشته  1811شود تعداد همانطور که در این جدول دیده می. آورده شده است89-1388
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. باشـد غیرانتفاعی در سراسر کشور دایر مـی -محل در مؤسسات آموزش عالی غیردولتی

 21رشـته معـادل    386ر مقطـع کـاردانی،   درصد د 32معادل رشته  583که از این تعداد 

درصـد در مقطـع کارشناسـی     39رشته معـادل   704درصد در مقطع کارشناسی پیوسته، 

-بدین ترتیب می. باشددرصد در تحصیلات تکمیلی می 8رشته معادل  138ناپیوسته  و 

هاي دایر در این موسسات در مقـاطع کـاردانی   درصد از کل رشته 92توان نتیجه گرفت 

مؤسسـه وجـود دارد    266از طرفی، بـا توجـه بـه اینکـه در کشـور     . کارشناسی استو 

رشـته در  )7حـدوداً  (8/6توان نتیجه گرفت در هـر مؤسسـه بطـور متوسـط     بنابراین می

رشـته   327هـا، اسـتان مازنـدران بـا     در میان استان. مقاطع مختلف تحصیلی وجود دارد

رشته محل، خراسـان   218هاي اصفهان با انمحل دایر بیشترین فراوانی، و پس از آن است

. هاي بعـدي قـرار دارنـد   رشته محل در رتبه 93و تهران با  152، قزوین  190رضوي با 

،  27/7،  22/8ها نیـز بـه ترتیـب برابـر     هاي دایر در این استانمتوسط تعداد رشته محل

هـاي بوشـهر   و استاندایر  رشته محل 4هرمزگان با  استان. باشدمی  2/6و  24/7،  64/8

  .رشته محل کمترین رشته دایر را دارند 15و  6و خراسان شمالی با 

غیرانتفاعی-هاي دایر در مؤسسات آموزش عالی غیردولتیتعداد رشته محل )4(جدول 
1

  کاردانی  نام استان  ردیف

کارشناسی 

  پیوسته

کارشناسی 

  ناپیوسته

کارشناسی 

  ارشد

دکتري 

  تخصصی

  کل

2410217163قیآذربایجان  شر1

174130034آذربایجان غربی2

60110017اردبیل3

695683100218اصفهان4

4440012ایلام5

105006بوشهر6

7401230493تهران7

000000چهارمحال و بختیاري8

000000خراسان جنوبی9

46578043190خراسان رضوي10

5280015خراسان شمالی11
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7980024خوزستان12

1310140037زنجان13

2910240063سمنان14

49120025سیستان و بلوچستان15

279320068فارس16

59255990152قزوین17

912949786قم18

000000کردستان19

1913391072رمانک20

9290020کرماشاه21

000000کهگیلویه و بویراحمد22

306400076گلستان23

396300075گیلان24

7090016لرستان25

11575136101337مازندران26

174200041مرکزي27

021104هرمزگان28

121110024همدان29

820141043یزد30

583386704122161811  جمع

  

در . باشدهاي دایر، متأسفانه تنوع آنها زیاد نمیمحل رغم وجود تعداد زیاد رشتهعلی

هاي دایر در مقاطع مختلف تحصیلی که بیشترین فراوانـی را  عنوان رشته محل 5جدول  

  .عی را دارند، آورده شده استغیرانتفا-در مؤسسات آموزش عالی غیرولتی
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-هاي تحصیلی دایر و ظرفیت پذیرش دانشجو در مؤسسات غیردولتیعنوان رشته )5(جدول 

غیرانتفاعی با بیشترین فراوانی
1

  

ف
دی

ر
  

عنوان 

ی  رشته
ان
و
را

ف
  

ش
ر
ذی

 پ
ت

فی
ر
ظ

  

عنوان 

ی  رشته
ان
و
را

ف
  

  

ش
ر
ذی

 پ
ت

فی
ر
ظ

  

عنوان 

ی  رشته
ان
و
را

ف
  

ش
ر
ذی

 پ
ت

فی
ر
ظ

  

عنوان 

ی  رشته
ان
و
را

ف
  

  

ظ
ش

ر
ذی

 پ
ت

فی
ر

  

  )مقطع کارشناسی ارشد(  )مقطع کارشناسی ناپیوسته(  )مقطع کارشناسی پیوسته(  )مقطع کاردانی(

1  

کاردان 

فنی 

  عمران

73  7190  

حسابدار

  ي

30  1810  

مهندسی 

تکنولوژ

- ي نرم

افزار 

  کامپیوتر

89  6835  

مدیریت 

  بازرگانی

7  75  

2  

کاردانی 

- علمی

کاربردي 

  افزارنرم

70  6970  

مدیریت 

  نعتیص

25  1261  

- علمی

کاربردي 

حسابدار

  ي

84  6520  

حقوق 

خصو

  صی

5  65  

3  

کاردانی 

حسابدار

  ي

67  6757  

مهندسی 

  کامپیوتر

24  1490  

مدیریت 

  بازرگانی

64  4980  

اندیشه 

سیاسی 

  در اسلام

4  40  

4  

کاردان 

  فنی برق

62  6140  

مهندسی 

  صنایع

24  1430  

مهندسی 

تکنولوژ

ي 

الکترونی

  ك

50  3930  

مدیریت 

سیستم 

-و بهره

  وري

4  68  

5  

کاردانی 

  معماري

43  4230  

مدیریت 

  بازرگانی

23  1363  

مهندسی 

تکنولوژ

ي 

-عمران

  عمران

50  3915  

علوم 

  اقتصادي

4  50  

6  

کاردانی 

مدیریت 

  بازرگانی

37  3718  

مترجمی 

زبان 

  انگلیسی

18  1080  

مهندسی 

تکنولوژ

ي 

  معماري

49  3170  

مدیریت 

  صنعتی

4  50  

  45  4علوم   3170  40مهندسی   970  17مهندسی   2828  28کاردانی   7
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مدیریت 

صنعتی 

  کاربردي

تکنولوژ  معماري

ي 

ارتباطات 

 فنّاوريو 

  ارتباطات

  حدیث

8  

کاردانی 

 فنّاوري

اطلاعات 

و 

  ارتباطات

22  2180  

مهندسی 

  برق

14  840  

مدیریت 

  صنعتی

  

37  2880  

علوم 

قران و 

  حدیث

4  45  

9  

کاردان 

فنی 

  مکانیک

22  2200  

مهندسی 

  عمران

14  800  

مندسی 

تکنولوژ

ي 

  ساختمان

28  2110  

فلسفه 

  دین

4  40  

10  

کاردانی 

- علمی

کاربردي 

  مخابرات

20  2000  

مهندسی 

 فنّاوري

  اطلاعات

12  700  

مدیریت 

  بیمه

24  1890  

حقوق 

جزا و 

جرم 

  شناسی

3  35  

11  

کاردانی 

امور 

  بانکی

  720  12  ریاضی  1915  19

مهندسی 

تکنولوژ

ي 

  مخابرات

18  1390  

آموزش 

زبان 

  نگلیسیا

3  53  

12  

کاردانی 

  امور بیمه

17  1703  

زبان و 

ادبیات 

  انگلیسی

10  600  

مهندسی 

تکنولوژ

ي 

- سخت

افزار 

  کامپیوتر

18  1310  

تبلیغ و 

ارتباطا

ت 

  فرهنگی

3  35  

13  

کاردانی 

- علمی

کاربردي 

- سخت

افزار 

  کامپیوتر

16  1600  

علوم 

  اقتصادي

9  549  

مدیریت 

جهانگرد

  ي

13  1020  

حقوق 

  المللبین

3  35  

14  

کاردانی 

امور مالی 

  و مالیاتی

12  1202  

زیست 

شناسی 

سلولی 

  مولکولی

8  480  

مترجمی 

زبان 

  انگلیسی

13  1000  

علوم 

  سیاسی

3  30  
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15  

کاردان 

فنی 

  صنایع

7  700  

روانشنا

  سی

8  465  

- علمی

کاربردي 

ارتباط 

  تصویري

12  950  

جامعه 

  شناسی

3  35  

16  

کاردانی 

مترجمی 

زبان 

  انگلیسی

  471  8  حقوق  700  7

مهندسی 

تکنولوژ

-ي نقشه

  برداري

9  720  

مدیریت 

  ام بی اي

3  50  

17  

کاردانی 

مدیریت 

جهانگرد

  ي

6  587  

علوم 

  کامپیوتر

7  420  

مهندسی 

تکنولوژ

-ي برق

  قدرت

9  710  

فلسفه و 

کلام 

  اسلامی

2  20  

  528  جمع  

5262

0  

  263  جمع

1544

9  

  607  جمع

4650

0  

  771  63  جمع

  

رشـته محـل دایـر در مقطـع      583شود از ملاحظه می 5و  4همانطور که در جداول 

 17درصـد آن داراي   90رشـته محـل یعنـی     528م آ ع غ غ در کل کشـور،  کاردانی در

رشــته  10داراي ) درصــد 76معــادل (رشــته محــل آن  444و عنــوان رشــته تحصــیلی 

 263رشـته محـل دایـر،     386در مقطع کارشناسی پیوسته نیز، از کـل  .باشدتحصیلی می

 52رشته محـل  ، معـادل    201رشته تحصیلی و  17درصد داراي  68رشته محل، معادل 

دایـر در  رشـته محـل    704همچنین از مجموع .   رشته تحصیلی است 10درصد داراي 

معـادل  (رشـته محـل آن    607مقطع کارشناسی ناپیوسته در م آ ع غ غ در سراسر کشور 

) درصـد  73معادل (رشته محل آن  515باشد و رشته تحصیلی می 17داراي ) درصد 86

رشـته محـل    122در مقطع کارشناسی ارشد نیز از مجمـوع  . رشته تحصیلی دارد 10نیز 

، ) درصـد  35معادل (مورد  43رشته تحصیلی و   17اراي د) درصد 52معادل (مورد  63دایر 

  :هاي زیر را مطرح کردتوان پرسشبا توجه به ملاحظات فوق می. رشته تحصیلی دارد 10

تـه هاي دایر چه میپیامدهاي ناشی از این عدم تنوع در رشته اـ  تواند باشد؟ آیا تکرار رش ه

اـت رخ   آموختگان آنهاست؟ آیابه دلیل نیاز کشور به دانش این امر به دلیل رقابت بین مؤسس

اـ     آموختگان این رشتهداده است؟ آیا براي تمام دانش ها بازار کار وجـود خواهـد داشـت؟ آی

  ؟ها به روز و متناسب با علوم روز دنیا بوده استهاي درسی این رشتهبرنامه
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  غغعآمدردانشجوپذیرشظرفیتبررسی.3

-هزار نفر کـه مـی   138توان نتیجه گرفت که از مجموع ، می6توجه به جدول شمارة با 

در مقطع کاردانی، ) درصد 43معادل (نفر  58800توانند در این مؤسسات پذیرش شوند 

 40معـادل  (نفـر   54600در مقطع کارشناسـی پیوسـته ،   ) درصد 16معادل (نفر  23000

تحصـیلات  در ) درصـد  1معـادل  (نفـر   1577در مقطع کارشناسـی ناپیوسـته و   ) درصد

  .تکمیلی پذیرفته خواهند شد

که متوسط تعداد دانشجویی توان نتیجه گرفت مؤسسه می 266با توجه به تعداد کل

همچنـین میتـوان نتیجـه    . باشـد نفر مـی  519تواند پذیرفته شود که در هر مؤسسه می

  . نفر است 76گرفت که متوسط پذیرش در هر رشته محل

آموزش کشـور در خصـوص تعـداد ثبـت نـام      اما آماري که توسط سازمان سنجش 

-شدگان در این مؤسسات در مقاطع کاردانی و کارشناسی پیوسته ارائه شـده نشـان مـی   

درصـد از   50تقریبا نیمی از ظرفیت واقعی این مؤسسات تکمیل و در حدود دهدکه 

مـی   6با مقایسه اطلاعـات جـدول   .هاي ایجاد شده در آنها تکمیل نشده استظرفیت

از ظرفیت ایجاد شـده در مقطـع کـاردانی تکمیـل      درصد 44جه گرفت که تنها توان نتی

-همچنین در مقطع کارشناسـی . ظرفیت این مقطع تکمیل نشده است درصد 56شده و 

 47در مجمـوع  . آن خالی است درصد 46ظرفیت تکمیل شده و  درصد 54پیوسته تنها 

 53ناسـی پیوسـته تکمیـل و    هاي ایجاد شده در مقاطع کاردانی و کارشدرصد از ظرفیت

  . درصد آن بدون دانشجو باقی مانده است

شـدگان در خصـوص سـایر مقـاطع     متأسفانه اطلاعات مربـوط بـه تعـداد ثبـت نـام     

توان نتیجـه  هاي قبل میآوري نشده است ولی با استفاده از اطلاعات سالتحصیلی جمع

ناسـی ناپیوسـته،   گرفت که تعـداد دانشـجوي پذبرفتـه شـده در مقـاطع تحصـیلی کارش      

هاي کارشناسی ارشد و دکتري تخصصی وضعیت مطلوبتري وجود دارد و بیشتر ظرفیت

شـود و داوطلبـین تمایـل بیشـتري بـراي ادامـه       در نظر گرفته شده براي آنها تکمیل می

آیا این امر به دلیل . تحصیل در مقاطع کارشناسی ناپیوسته و تحصیلات تکمیلی را دارند

زش نسبی مـدارك بـالاتر نـزد متقاضـیان تحصـیل در ایـن مؤسسـات        گرایی و ارمدرك

آموختگـان مقـاطع تحصـیلی بـالاتر     است؟ یا به جهت وجود بازار کار بیشتر براي دانش



151  ...تحلیل وضعیت توسعۀ مؤسسات آموزش عالی ررسی ب

کردگان آموزش عالی که نشان است؟ با توجه به آمارهاي نرخ بیکاري ثبت شدة تحصیل

درصد7/24برابر  1388دهد در سال می
1
ن پاسخ مثبتی به این پرسش توابوده است، نمی 

درصـد پـذیرش    90توان نتیجه گرفت می  5با توجه به اطلاعات مندرج در جدول . داد

ــاردانی در  درصــد از  75رشــته تحصــیلی انجــام شــده و   17دانشــجویان در مقطــع ک

رشـته تحصـیلی انجـام شـده      10شوند تنها در دانشجویانی که در این مقطع پذیرش می

رشته تحصیلی  17شدگان در درصد از پذیرفته 67ناسی پیوسته نیز در مقطع کارش. است

همچنـین  . انـد رشته تحصیلی پذیرفته شـده  10درصد داوطلبین نیز در  52خواهد بود و 

رشـته تحصـیلی    17درصد داوطلبین در مقطع کارشناسی ناپیوسته در  85شود نتیجه می

در مقطـع کارشناسـی ارشـد در     درصد از متقاضیان ادامه تحصـیل  53پذیرفته میشوند و 

  رشته تحصیلی قادر به ادامه تحصیل هستند17

غیرانتفاعی-ظرفیت پذیرش دانشجو در مؤسسات آموزش عالی غیردولتی )6(دول ج
2

  

                                                                                                                              

  .مرکز آمار ایران 1388نماي آماريسال. 1

  1388هاي آزمون سراسري سال اطلاعات برگرفته از دفترچه. 2
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  گیرينتیجه

ایجاد، توسعه و نحوه توزیع این مؤسسـات  -خش الفهاي پژوهش در سه بتحلیل یافته

 -رشته محلهـاي ایجـاد شـده و دایـر در ایـن مؤسسـات و همچنـین ج        -در کشور، ب

هاي ایجاد شده براي پذیرش دانشجو و تعـداد دانشـجوي شـاغل بـه تحصـیل ،      ظرفیت

  .شودپرداخته می م آ ع غ غضعف ایجاد و توسعۀ و گیرد و به نقاط قوت انجام می

  کشوردرآنهاتوزیعنحوهوغغعآمتوسعهبهمربوطهايیافتهتحلیل)لفا
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آمـوزش عـالی   موسسات همانگونه که قبلا نیز گفته شد یکی از دلایلی که روند توسعه 

در طول برنامـه چهـارم توسـعه سـرعت چشـمگیري نسـبت بـه        غیرانتفاعی -غیردولتی

د کـه از سـوي شـوراي عـالی انقـلاب      سالهاي قبل از آن پیدا کرد، تفویض اختیاري بـو 

شد وزارت علوم، خصوصا شـوراي   سبباین امر .  فرهنگی به وزارت علوم واگذار شد

گسترش آموزش عالی با تمرکز بیشتر و برگزاري جلسات متعدد مختص این مؤسسـات  

تکلیفـی   ،دلیل دیگر آن. امکان حضور آنها در عرصه آموزش عالی کشور را فراهم نماید

بر اساس سند ملی توسعه بخش آموزش عالی در برنامه چهارم بر عهـده وزارت  بود که 

بایست جمعیت دانشجوي شاغل به تحصـیل  علوم گذاشته شده بود، بدین ترتیب که می

هزار نفر برسد یعنـی بایـد در طـی یـک بـازه       450هزار نفر به  52در این مؤسسات از 

  . این بخش اضافه شود در ییبرابر به جمعیت دانشجو 7/8ساله  5زمانی 

تـوان اسـتنباط نمـود    اي که از بررسی نحوه پراکنش این مؤسسات در کشور مینکته

ها و رسد ظرفیتو به نظر می کندپراکندگی آنها از مدل خاصی تبعیت نمی آنست که

اي نیز کمتر مورد توجه شوراي گسترش امـوزش عـالی قـرار گرفتـه     هاي منطقهپتانسیل

هـاي مختلـف   گیري براي تأسـیس مؤسسـات در منـاطق و اسـتان    یماست و محور تصم

رسـد اگـر   بنظـر مـی  . موسس بـوده اسـت   هیئتکشور صرفا بر اساس تقاضاي اعضاي 

تر و بـر اسـاس یـک    وزارت علوم در توزیع پراکندگی این مؤسسات در کشور با برنامه

کـرد،  ل مـی عم ـو بـر مبنـاي آمـایش سـرزمین     اي الگوي جغرافیایی و نیازسنجی منطقه

زیرا در حـال حاضـر،   . توانست رخ دهدوضعیتی به مراتب  بهتر از وضعیت موجود می

باشد و تقریبـا نیمـی از   یک چهارم مؤسسات موجود در سه استان شمالی کشور دایر می

استان مجاور آن قرار گرفته است 6آنها در  استان تهران و 
1

یکی از دلایل ایـن امـر آن   . 

علمـی   هیئـت مؤسـس ایـن مؤسسـات عضـو      هیئـت دي از اعضاي است، که تعداد زیا

                                                                                                                              

مؤسسه متناسب با جمعیت و مساحت هر استان توزیع گـردد   266نانچه تعداد هاي به عمل آمده چطبق بررسی. 1

مؤسسه بود که با رقـم موجـود آنهـا     20و اصفهان  5، قم 5، قزوین 7، گلستان 11، گیلان 13سهم استان مازندران 

حـال   هـایی کـه در  همچنین طبق این بررسی سهم اسـتان . باشدآورده شده است بسیار متقاوت می 2که در جدول 

و کردسـتان   3مؤسسه، خراسان جنوبی  4باشند، برابر است با، استان چهارمحال و بختیاري حاضر فاقد مؤسسه می

.غیرانتفاعی-مؤسسه آموزش عالی غیردولتی 6
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و در  پایتخت ساکنند بودهدانشگاههاي تهران 
1
، و براي اینکه بتوانند براي رسیدگی بـه   

امور مؤسسه حداقل مسافت را طی کنند بـه ناچـار اسـتانهاي مجـاور تهـران خصوصـا       

ریعتر، جاذبه بیشتري استانهاي شمالی کشور که به دلیل طبیعت زیبا و امکان دسترسی س

از طرفی با توجه به تـراکم جمعیـت در پایتخـت، ایـن امکـان      . انددارد را انتخاب کرده

وجود دارد که این مؤسسـات عـلاوه بـر جـذب دانشـجویان بـومی بتواننـد از سـرریز         

داوطلبانی که در تهران ساکن بوده ولی موفق به قبولی در دانشگاههاي واقع در این شهر 

توانـد مشـکلاتی را   اما این موضـوع مـی  . استفاده نموده و آنها را جذب نماینداند، نشده

براي منطقه به وجود آورد، به عنوان مثال دفتر نظارت و ارزیابی آموزش عـالی بـه ایـن    

سال پس از آغاز به فعالیت، ساخت سـایت   5مؤسسات اعلام کرده است که باید ظرف 

براي ایجـاد  . د را در پردیس اصلی ادامه دهنداصلی مؤسسه را آغاز نموده و فعالیت خو

هکتار زمین مورد نیاز است که نیمـی از آن بـراي    6سایت اصلی مؤسسه داشتن حداقل 

پردیس اصلی موسسه و نیمـی دیگـر بـراي آمـاده سـازي زیرسـاختهاي لازم از جملـه        

-می مؤسسه 41بنابراین در استان مازندران که داراي . ساخت جاده دسترسی لازم است

با توجه به اینکه در ایـن  .  هکتار زمین به این امر اختصاص یابد  246باشد باید حداقل 

هاي موجـود بصـورت  مزروعـی یـا منـابع      استان زمین بلااستفاده وجود نداشته و زمین

طبیعی است، لذا میتوان فرض کرد که براي دستیابی به زمین مورد نظـر، لازم اسـت تـا    

منابع طبیعی یا کشاورزي این منطقه تخریـب شـده و تبـدیل بـه     هکتار از زمینهاي  246

توانـد  فضاهاي آموزشی شود که صدمات جبران ناپذیري را از بعد زیست محیطـی، مـی  

هاي شمالی کشور نیز اگروضع به همین ترتیـب  در سایر استان. در منطقه به جاي گذارد

ها، منـابع طبیعـی   جنگل زمانی خواهیم دید که بخش وسیعی از فرایندباشد در طی یک 

یا زمینهاي کشاورزي تغییر کاربري یافته و باعث تغییر بافـت منطقـه خواهـد شـد و یـا      

  .بودنخواهند پذیر عملاً امکاناین مصوبه اجراي اینکه 

                                                                                                                              

و سمنان و بررسی  هاي گیلان، مازندران، قزوینمؤسسه واقع در استان 20گیري تصادفی از بر اساس یک نمونه. 2

درصد اعضاي هیأت مؤسس عضو هیأت علمی یکی 60عضاي هیأت مؤسس ، ملاحطه شد بیش از محل خدمت ا

.اندهاي تهران بودهاز دانشگاه
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از تبارهـاي اقتصـادي، اجتمـاعی و     دانشـجویان حضـور  مسأله دیگر این اسـت کـه  

تضـادهاي جـدي در زنـدگی     فرهنگی مختلف در یک شهر کوچـک و سـنتی موجـب   

نهایتـاً نارضـایتی    و اجتمـاعی شـده کـه در    فرهنگـی  بروز مسـائل باعثجوانان شده و 

  . ساکنان بومی منطقه را به دنبال خواهد داشت

بـه غیـر از   (شهرستان و شـهر  1450مرکز آمار ایران در حال حاضر  گزارشبراساس 

-شهر توزیع شـده  73در  اًدر کشور وجود دارد و این مؤسسات صرف) بخش و دهستان

بنـابراین ایـن   . اند که بیشتر آنها در مراکز استانها یا شهرهاي نزدیک به مراکز استانهاست

وجود دارد که مؤسسات بر اساس طرح آمایش سرزمین در کل کشور پتانسیل و قابلیت 

خصوصا در اسـتانهایی نظیـر چهارمحـال و بختیـاري، خراسـان جنـوبی و       . توسعه یابند

هاي محروم کشـور بـوده و  در حـال حاضـر نیـز  فاقـد مؤسسـه        تان که از استانکردس

باشند، زیرا یکی از اهداف مهم ایجـاد و توسـعه   غیرانتفاعی می-آموزش عالی غیردولتی

شوراي عـالی انقـلاب فرهنگـی     546این مؤسسات در کشور که به صراحت در مصوبه 

-است، اولویت دادن به مناطق و اسـتان  که در مباحث پیشین این گفتار به آن اشاره شده

هاي محروم کشور و گزینش دانشجویان بومی بـوده اسـت کـه متأسـفانه بـه آن توجـه       

ریـزي توسـعه   لازمۀ این امر توجه به بحث آمایش سرزمین در برنامه. کمتري شده است

-دهد که در دانشـگاه هاي انجام یافته در این خصوص نشان میپژوهش. هاستدانشگاه

اي مـدون و عملیـاتی توسـعۀ دانشـگاهی وجـود      ي دولتی کشـور  نیـز غالبـاً برنامـه    ها

  )1388زاده، یمنی، ترك(ندارد

  غغعآمدردایرهايمحلرشتهبهمربوطهايیافتهتحلیل)ب

شود، اي که در خصوص رشته محلهاي دایر در این مؤسسات مشاهده میولین نکتها

بطوریکه در بخش نتایج مربوط به  ایـن بخـش   . ها استتکراري بودن و عدم تنوع و آن

به غیـر از   –دایر در مقاطع تحصیلی مختلف رشته محل 1795رغم وجود دیده شد علی

 68داراي  ) درصـد  82معـادل  (رشته محل  1470در این مؤسسات ،  -دکتري تخصصی

درصد از  82عنوان یا برنامه درسی  17برنامه آموزشی است یعنی در هر مقطع تحصیلی 

دهنده این موضـوع اسـت کـه تعـداد زیـادي از ایـن       این امر نشان. ها را داردرشته محل

داوطلبـان حـق   شـود کـه   و این امـر سـبب مـی    هاي مشابه بودهداراي رشتهمؤسسات 
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هاي مورد علاقه خود نداشته باشـند و چـه بسـا کـه در یـک      انتخاب زیادي براي رشته

توان اي که از این رخداد مینتیجه. دارندیلی یکسانیهاي تحصمنطقه چند مؤسسه رشته

هـاي  گرفت آنست که با وجود تأکید شوراي عالی انقلاب فرهنگی مبنی بر ایجاد رشـته 

هاي فرهنگی، اجتماعی و اقتصادي استانها، این امر کمتر مـورد  تحصیلی متناسب با زمینه

رغم وجـود تنـوع زیـاد در    لیزیرا ع. گیران آموزش عالی قرار گرفته استتوجه تصمیم

بافت فرهنگی، اقتصادي و اجتماعی کشور، تنوع زیادي در رشته محلهاي دایـر در آنهـا   

در ضمن تناسبی نیز بین وضعیت جغرافیایی، اقتصادي و اجتماعی محل با . وجود ندارد

نی توان فقدان برنامۀ توسـعه اسـتا  دلیل این امر را می .شودهاي دایر شده دیده نمیرشته

هاي درسی مصوب براساس آمایش سرزمین و همچنین عدم وجود تنوع در تعداد برنامه

هاي ها و رشتهو موجود در وزارت علوم، یا جذابیت پایین و یا قدیمی بودن سایر برنامه

ن استنباط کرد که نوپا و تـازه تأسـیس بـودن ایـن     اتواز طرفی چنین می. درسی دانست

-نیـاز بـراي راه  ها، آزمایشگاهها و کارگاههاي مورد ختشود زیرسامؤسسات باعث می

علمـی   هیئـت عـدم وجـود اعضـاي    . تحصیلی دیگر را نداشته باشـند  يهارشته اندازي

متخصــص و متبحــر بــراي تــدریس دروس تخصصــی  در منطقــه ممکــن اســت ایــن  

ت این اند در شروع فعالیریزان سعی نمودهبنابراین برنامه. محدودیت را ایجاد کرده باشد

از . هایی دایر شود که نیاز به امکانات و تجهیزات خاصـی نداشـته باشـد   مؤسسات رشته

-آموخته در رشـته شود که آیا کشور به وجود این تعداد دانشطرفی این سؤال مطرح می

دیـده شـد رشـته     5اي خاص نیاز دارد یا خیر؟ به عنوان مثال همانطور کـه در جـدول   

کـاربردي  -اي مانند کاردانی علمیسسه دایر است و یا رشتهمؤ 73کاردان فنی عمران در 

آیا توجه صرف به افزایش تعـداد پـذیرش   . مؤسسه وجود دارد 70افزار کامپیوتر در نرم

هاي مورد نیاز جامعـه،  هایی خاص، بدون توجه به نوع دانش و مهارتدانشجو در رشته

شـود؟ البتـه   ی را منجـر نمـی  نیروي انسان تضییعمشکلاتی چون بیکاري، شبه بیکاري و 

هاي خود اشـتغالی را در کشـور   تواند زمینهها با این رویکرد که میتعدادي از این رشته

هـایی را  اند رشتهبدین ترتیب که مؤسسات تلاش نموده. ایجاد نماید، تأسیس شده است

 ـ   راي دایر نمایند که براي متقاضیان جاذبه بیشتري داشته و تقاضاي اجتمـاعی بیشـتري ب

هـا نیـز   آموختگان ایـن رشـته  ادامه تحصیل در آنها وجود داشته باشد و در نهایت دانش
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هـاي  بتوانند پس از فراغت از تحصیل بدون اتکا بـه مشـاغل دولتـی بـراي خـود زمینـه      

هاي کامپیوتر، هاي تحصیلی در زمینهاشتغال شخصی را فراهم نمایند؛ و از آنجا که رشته

هـا دارنـد،   مقبولیت و جاذبه بیشتري نسبت بـه دیگـر رشـته   ... عمران، برق، معماري و 

هـاي گـروه هنـر هماننـد     البته جاي رشته. شودبنابراین فراوانی بیشتري در آنها دیده می

  . در میان آنها خالی است... فرش، صنایع دستی، گرافیک و 

سـوم،  نیـز   یعنی پایان برنامه  1383هاي دایر در سال در مقایسه با تعداد رشته محل

بـه   107هاي دایر در مقطـع کـاردانی از   توان نتیجه گرفت که تعداد رشته محلچنین می

1090بـه   117، در مقطـع کارشناسـی و کارشناسـی ناپیوسـته از     )برابر رشـد  5/5(583

برابـر   6/3معـادل  (136بـه   38و در تحصیلات تکمیلی نیـز از  ) برابر رشد 3/9معادل (

تافزایش یافته اس) رشد
1

البته این توسعه رویکردي کمـی  . باشد، که بسیار چشمگیر می

داشته است ولی ارزیابی کیفی جامعی در این خصـوص انجـام نگرفتـه اسـت، کـه لازم      

  .است این امر مورد توجه بیشتري از سوي مسئولین قرار گیرد

  غغعآمدرشدهایجادهايظرفیتازحاصلهايیافتهتحلیل)ج

هزار ظرفیت ایجـاد شـده در مقطـع     59شود از حدود دیده می 6جدول  همانطور که در

 44معـادل  (هـزار نفـر   26غیرانتفـاعی  -کاردانی در مؤسسات آمـوزش عـالی غیردولتـی   

معـادل  (هزار ظرفیت تکمیل نشـده   33حدود در این مقطع ثبت نام نمـوده و  ) درصد

قابـل تـوجهی    کـه رقـم   در این مؤسسات وجـود دارد در مقطع کاردانی ) درصد 56

تواند متأثر از عدم تمایـل داوطلبـان بـه ادامـه تحصـیل در مقطـع       این موضوع می. است

زیرا باور عموم جامعه براین است که هرچه مدرك تحصیلی بالاتر باشـد  . باشدکاردانی 

منزلـت  "همچنـین  . بازار کار بهتر و بیشتري براي دانش آموختگان وجود خواهد داشت

هـاي تحصـیلی   دلیل دیگر عدم تنوع در رشته. خواهد بود بالاترنیز  این افراد "اجتماعی

توانند رشـته مـورد علاقـه    دایر در این مؤسسات است، بدین ترتیب شاید داوطلبان نمی

                                                                                                                              

هـاي  هاي آزمون سراسري و تحصیلات تکمیلی سازمان سنجش آموزش کشور در سـال برگرفته از دفترچهآمار. 1

1388و  1383
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دلیل سوم وجود سایر مرکز آموزش عالی نظیر دانشـگاه  . خود را در این مؤسسات بیابند

از آنجـا  . گستردگی آنها در کشور اسـت آزاد اسلامی و دانشگاه جامع علمی کاربردي و 

که براي ثبت نام در دوره کاردانی در دانشگاه آزاد اسلامی نیاز به کسب نمره قبـولی در  

مندان به ادامه تحصیل در ایـن مقطـع   باشد، بنابراین آن عده از علاقهآزمون ورودي نمی

حـل زنـدگی   دهند تا در یکی از واحـدهاي ایـن دانشـگاه کـه در نزدیکـی م     ترجیح می

داوطلب وجود دارد بدون گذراندن آزمون ورودي در رشته مورد علاقه خود ثبـت نـام   

نموده و ادامه تحصیل دهند و یا در یکی از واحدهاي دانشگاه جامع علمی کاربردي که 

همانطور کـه در  . در نزدیکی محل سکونت داوطلب قرار دارد به تحصیل مشغول شوند

جمعیت دانشجوي شاغل به تحصیل در مقطع کاردانی در شود دیده می 7جدول شمارة 

هزار نفر افزایش یافته است در حالیکـه   500به بیش از  88دانشگاه آزاد اسلامی در سال 

برابـر و ایـن در    7/1هزار نفر بوده است، یعنی رشـدي در حـدود   291برابر  83در سال 

دانشجویان مقطع کاردانی بایست تعداد حالی است که طبق سند برنامه چهارم توسعه می

دهـد کـه دانشـگاه آزاد    رسید، ایـن امـر نشـان مـی    هزار نفر می362این دانشگاه به رقم 

هزار دانشجو بیشتر از آنچـه کـه در برنامـه     138اسلامی توانسته است در مقطع کاردانی 

. شـده اسـت   م آ ع غ غتکلیف شده بود، جذب نماید که این امر باعـث کـاهش سـهم    

هزار نفـر در  180مع علمی کاربردي نیز دانشجویان مقطع کاردانی خود را از دانشگاه جا

برابري کـه مطـابق    4/2هزار نفر افزایش داده است، یعنی رشدي 434به بیش از  83سال 

آورئـده  7در جـدول شـمارة   آن بطور خلاصه  که.با سند برنامه چهارم توسعه بوده است

  .شده است

پـذیرش دانشـجو در مقطـع کـاردانی در ایـن       یکی دیگر از مشکلات موجود بـراي 

آموختگـان  مؤسسات عدم امکان ادامه تحصیل در مقطع کارشناسی ناپیوسته براي دانـش 

به عبارت دیگـر یـا برنامـه و سرفصـل     . مقطع کاردانی استدر هاي دایر بعضی از رشته

ی کارشناس ـدرسی مصوب وجود ندارد و یا به دلیل محدودیت پذیرش، قبولی در مقطع 

  .مشکل استناپیوسته 
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جمعیت دانشجوي شاغل به تحصیل در مراکز آموزش عالی کشور بر اساس سند برنامه  )7(جدول 

  چهارم توسعه، جمعیت محقق شده و اختلاف آنها

مرکز آموزش نام

عالی
دوره

برنامهپایانبینیپیش

1388چهارم
یافتهتحققبرآورد1

ویافتهتحققبینفاصله2

برنامهدرهشدبینیپیش

دانشگاه و مؤسسات 

آموزش عالی 

-غیردولتی

غیرانتفاعی

-270000160000110000کاردانی

-17500016100014000کارشناسی

45005000500ارشدکارشناسی

-50045050دکتري

نوردانشگاه پیام

000کاردانی

596750803500206750کارشناسی

300070004000ارشدکارشناسی

25033080دکتري

جامعدانشگاه

کاربردي-علمی

-47000043450035500کاردانی

200003364013640کارشناسی

000ارشدکارشناسی

000دکتري

اسلامیآزاددانشگاه

362000532000170000کاردانی

78500081000025000کارشناسی

344005150017100ارشدکارشناسی

300047501750دکتري

هـاي کارشناسـی بـه    رود داوطلبان استقبال بیشـتري از دوره رغم اینکه انتظار میعلی

عمل آورده و ظرفیت پذیرش در این مقطع تا حدود زیادي تکمیل شود ولـی همـانطور   

هـزار ظرفیـت ایجـاد شـده در ایـن مقطـع حـدود         23ملاحظه شـد، از   6که در جدول 

ــر  125000 ــادل (نف ــرده و  ) درصــد 54مع ــام ک ــت ن ــن دوره ثب صــندلی  10500در ای

در ایـن مؤسسـات    1388-89در این مقطع در سـال تحصـیلی   ) درصد 46معادل (خالی

البته نسبت به دوره کاردانی وضـع کمـی بهتـر بـوده ولـی بـاز هـم        . وجود داشته است

نوپا بودن این مؤسسـات   تواناز دلایل آن نیز می. ظرفیت تکمیل نشده قابل توجه است

نـور اشـاره   و عدم توانایی رقابت این موسسات با دانشگاه آزاد اسلامی و دانشـگاه پیـام  

زیرا در حـال حاضـر اغلـب ایـن مؤسسـات از سـاختمان و فضـاهاي آموزشـی         . نمود

نمایند که کاربري لازم را نداشته و عمدتا از مسکونی به آموزشـی  استیجاري استفاده می

                                                                                                                              

  الی در برنامۀ چهارم توسعهآمار برگرفته از سند ملی توسعۀ بخش آموزش ع. 1

، گزارش فعالیت چهار ساله وزارت علوم، تحقیقات و فناوري1388آمار برگرفته از کتاب آیینۀ تلاش . 2
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ذهنیت منفی تواند به عنوان یک نقطه ضعف و بري داده شده است، این امر میتغییر کار

، انتظـار یـک   در این مؤسساتبا توجه به پرداخت شهریه  ایجاد کند زیرادانشجویان در 

از طرفی عدم وجود امکانات . دانشگاه تمام عیار و مجهز براي محل تحصیل خود دارند

کند کـه  تواند در اذهان تداعی این شبهه را می... لازم آموزشی، کارگاهی، آزمایشگاهی و

این مؤسسات از کیفیت آموزشی لازم برخوردار نیستند، بنابراین تمایل دانشجویان براي 

ثبت نام و ادامه تحصیل در دانشگاه آزاد اسلامی که از قدمت بیشتر و فضـاي آموزشـی،   

بر اسـاس  . اشد، بیشتر استبتري برخوردار میامکانات کارگاهی و آزمایشگاهی مناسب

هـزار  631جمعیت دانشجویی دانشگاه آزاد اسلامی در مقطع کارشناسی از  د،آمار موجو

 3/1افزایش یافته است یعنی رشدي  88هزار نفر در سال 800به بیش از  83نفر در سال 

  . هزار نفر بیشتر است20بینی سند برنامه چهارم حدود برابري که این رقم از مقدار پیش

تواننـد  مند به تحصیل در دوره کارشناسی هستند میاز طرفی داوطلبانی نیز که علاقه

در واحدهاي دانشگاه پیام نور که مطمئناً در شهر محـل سـکونت یـا یکـی از شـهرهاي      

هاي نزدیک آن قرار دارد به آسانی پذیرفته شوند و با توجه به نیمه حضوري بودن دوره

تر بـودن  عدم نیاز به حضور تمام وقت در دانشگاه و نیز پایین نور ودایر در دانشگاه پیام

شهریه آن نسبت به مؤسسات مذکور تعداد زیادي از داوطلبـان خصوصـا افـراد شـاغل،     

براساس آمار موجود در دفتـر گسـترش   . تمایل به ادامه تحصیل در این دانشگاه را دارند

نــور در مقطــع ه پیــامآمــوزش عــالی تعــداد دانشــجوي شــاغل بــه تحصــیل در دانشــگا

 88هـزار نفـر در سـال     803بـه حـدود    83هزار نفر در سـال  369کارشناسی، از حدود 

برابري را در این بخـش شـاهد هسـتیم و ایـن در حـالی       2/2رسیده است یعنی رشدي 

بـدین  . رسـید هزار نفـر مـی   596بایست به است که طبق سند برنامه چهارم این رقم می

هـزار  207نـور در حـدود   دانشگاه پیام 1388در سال رفت که توان نتیجه گترتیب می

بینـی شـده اسـت در    دانشجو در مقطع کارشناسی بیش از آنچه که در برنامه پـیش 

غیرانتفـاعی از آمـوزش   -و این امر باعث کاهش سهم مؤسسـات غیردولتـی   اختیار دارد

  .عالی کشور در این مقطع شده است

 ـ ن مؤسسـات در سـطح کشـور اسـت کـه ایـن       دلیل دیگر آن عدم توسعه متوازن ای

مندان به تحصیل در این مؤسسـات بـه دلیـل عـدم وجـود      شود علاقهموضوع باعث می
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مؤسسه در نزدیکی محل سکونت خود امکان ثبت نام در آن را نداشته باشـند و ایـن در   

می نور تقریبـا در تمـا  است که واحدها و مراکز دانشگاه آزاد اسلامی و دانشگاه پیامحالی

  .باشندمناطق و شهرهاي کشور دایر می

هاي ایجـاد  شود در تمامی استانهاي کشور ظرفیتدیده می 5مانطور که در نمودار ه

غیرانتفاعی براي جـذب دانشـجو در مقـاطع    -شده در مؤسسات آموزش عالی غیردولتی

 نفر ظرفیت موجود در این دو مقطع 81842از . کاردانی و کارشناسی تکمیل نشده است

  .خالی مانده و فاقد دانشجو است) درصد53معادل (صندلی  43411در کل کشور 
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ظرفیت پذیرش ظرفیت خالی مانده

  

م آ مقایسه ظرفیت پذیرش و ظرفیت ثبت نام نشده در مقاطع کاردانی و کارشناسی در : )5(نمودار 

  1388درسال  ع غ غ

شـود کـه در دراز   هاي ایجاد شده در این مؤسسـات باعـث مـی   دم تکمیل ظرفیتع

گذاري قابل قبولی براي ایجاد سایت اصلی مؤسسـه،  ت نتوانند سرمایهمدت این مؤسسا

علمی تمـام وقـت و    هیئتتجهیز کارگاهها و آزمایشگاههاي مورد نیاز، جذب اعضاي  
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هاي کیفی خود داشته باشند و با توجه به ثابت ماندن میزان شـهریه  ارتقاء سایر شاخص

هـاي جـاري و عـدم وجـود     و هزینـه  و یا عدم افزایش آن متناسب با نرخ تورم جامعـه 

شـود کـه   هاي حمایتی روشـن از سـوي دولـت از ایـن مؤسسـات، باعـث مـی       سیاست

مؤسسات نتوانند با سایر مراکز آموزش عـالی کشـور رقابـت نمـوده و باعـث از رونـق       

هاي گـزاف بـه ایـن مؤسسـات و در نتیجـه      افتادن بیش از پیش آنها و وارد شدن هزینه

  .واهد شدآموزش عالی کشور خ

شـود و آن خـالی   نتیجه دیگري نیز حاصل مـی  6تر به جدول شمارة با نگاهی دقیق

مؤسسـه   41در ) درصـد  57معـادل  (ظرفیت ایجاد شـده  16035صندلی از  9126ماندن 

که دلیل آن نیـز همـانطور   . دایر در استان مازندران در مقاطع کاردانی و کارشناسی است

کم زیاد مؤسسات در این استان و عـدم وجـود دانشـجوي    تواند تراکه قبلا گفته شد می

هـاي  بومی به میزان ظرفیت ایجاد شده و عدم استقبال داوطلبان سـاکن در سـایر اسـتان   

این امر در واقع یکـی از آثـار سـوء    .  همجوار خصوصا استان تهران براي ثبت نام باشد

تواند در آینده ت که میغیرانتفاعی در کشور اس-توسعه نامتوازن آموزش عالی غیردولتی

نیز به شکل حادتري خود را نشان دهد تا آنجا که ممکن است بعضی از مؤسسات حتی 

، چون در سالهاي آتـی بـا کـاهش     هاي جاري خود را نداشته باشندتوان پرداخت هزینه

آموزان، با کم شدن حجم متقاضیان ورود به آموزش عـالی مواجـه خـواهیم    تعداد دانش

  .یجه ممکن است این مؤسسات همین تعداد دانشجو را نیز از دست بدهندبود و در نت

یعنـی پایـان    1383ر مقایسه با ظرفیت پذیرش دانشجو در این مؤسسات در سـال  د

توان نتیجه گرفت که در مقطع کاردانی پذیرش دانشجو از حـدود  برنامه سوم توسعه می

 1388هـزار نفـر در سـال    59برابـري بـه حـدود     4/5با رشد  1383هزار نفردر سال 11

نفر بـا   8000در مقطع کارشناسی اعم از پیوسته و ناپیوسته از حدود . افزایش یافته است

 450هاي تحصیلات تکمیلـی از  نفر و در دوره 77600برابر به حدود 7/9رشدي معادل 

نفر افزایش یافته است 1570برابري به حدود  5/3نفر با رشد 
1

-رغـم ظرفیـت  اما علـی . 

شـود  ایجاد شده در طول برنامـه چهـارم توسـعه در ایـن مؤسسـات مشـاهده مـی        هاي

                                                                                                                              

، گزارش فعالیت چهار ساله وزارت علوم، تحقیقات و فناوري1388آمار برگرفته از کتاب آیینۀ تلاش . 1
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هاي ایجـاد شـده رشـد نداشـته     جمعیت دانشجوي شاغل به تحصیل متناسب با ظرفیت

هاي ایجـاد  خش قابل توجهی از ظرفیتباست و همانطور که در مباحث قبلی بیان شد، 

-در حال حاضر فاقد دانشجو مـی  اند،شده که قابلیت و پتانسیل جذب دانشجو را داشته

  .باشند

ریزي آمـوزش عـالی کشـور در    بر اساس آماري که توسط مؤسسه پژوهش و برنامه

تعـداد   1387-88تـا پایـان سـال تحصـیلی     ارائه شده اسـت،    1387-88سال تحصیلی 

نفر 173368
1

، بنابراین براي رسیدن به رقم انددر این مؤسسات مشغول به تحصیل بوده 

هزار دانشجوي 276هزار نفر باید بالغ بر 450ی شده در سند برنامه چهارم یعنی پیش بین

جذب این مؤسسات شوند که ایـن مهـم بـا توجـه بـه      1388-89دیگر در سال تحصیلی

هـا و برآوردهـاي   رسد، زیـرا طبـق ارزیـابی   شرایط موجود امري دور از ذهن به نظر می

جوي شاغل به تحصیل در این مؤسسـات  شود که تعداد کل دانشبینی میانجام شده پیش

هزار نفر برسد که از رقم مندرج در سـند برنامـه حـدود    300به حدود   88در پایان سال

توان گفت که در خصوص تعداد دانشجوي شـاغل بـه   پس می. هزار نفر کمتر است150

هاي ایجاد شده، انتظـارات و اهـداف تعیـین    رغم ظرفیتتحصیل در این مؤسسات، علی

ر سند برنامه چهارم را تأمین نشده است و دلیـل عمـده آن نیـز افـزایش ظرفیـت      شده د

پذیرش دانشجو بیش از مقادیر تعیین شده در سایر مراکـز آمـوزش عـالی کشـور نظیـر      

بـا توجـه   . نور و دانشگاه جامع علمی کاربردي اسـت دانشگاه آزاد اسلامی، دانشگاه پیام

-ز شـهریۀ مؤسسـات آمـوزش عـالی غیردولتـی     به اینکه شهریۀ دانشگاه آزاد اسـلامی ا 

توان فرض کرد که دانشگاه آزاد اسلامی نیازها، توقعـات  غیرانتفاعی بیشتر است، آیا نمی

  کند؟ و انتظارات داوطلبان را بیشتر برآورده می

غیرانتفاعی در -توان نتیجه گرفت که ایجاد و توسعه مؤسسات غیردولتیاز طرفی می

بتنی بر الگـوي خاصـی صـورت نپذیرفتـه اسـت، بطوریکـه در       کشور بطور متوزان و م

                                                                                                                              

در مقطـع  ) درصـد  40معـادل  (نفـر  69876تعـداد  مؤسسـات  دانشجوي شاغل به تحصیل در ایـن   173368از . 2

در مقطـع   )درصـد  26معـادل  (نفـر   45438در مقطع کارشناسی پیوسـته،  ) درصد 30معادل (نفر  52432کاردانی، 

در ) درصـد  1معـادل  (      نفر 129و  در مقطع کارشناسی ارشد )درصد 3معادل (نفر  5220،  کارشناسی ناپیوسته

.اندبودهمقطع دکتري تخصصی 
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اي از اسـتانها بـا عـدم    بعضی از مناطق و استانهاي کشور با تراکم بیش از حد و در پاره

وجود این مؤسسات مواجهیم؛ که این امر سبب شده تـا مؤسسـات مـذکور نتواننـد بـه      

انی متخصـص و  درستی رسالت و مأموریتهاي خود را در جذب و تربیـت نیـروي انس ـ  

هـاي ایجـاد   مورد نیاز جامعه به انجام رسانند و درصد قابل توجهی از ظرفیت و قابلیت

  . شده در آنها بلااستفاده مانده است

هاي کشور، تعداد آنهـا  رغم وجود این مؤسسات در اکثر استانشایان ذکر است، علی

و کردسـتان برابـر   هاي محرومی چون چهارمحال و بختیاري، خراسان جنـوبی  در استان

صفر بوده و در سایر استانهاي محروم دیگر مانند ایلام، کهگیلویه و بویراحمد، خراسـان  

باشـد؛ کـه لازم اسـت بـه منظـور تحقـق       مؤسسه می 2شمالی و هرمزگان برابر حداکثر 

شوراي عالی انقلاب فرهنگی مبنی بر اولویـت دادن   546هاي مندرج در مصوبه سیاست

هاي محروم کشور و نیز تأکید بر سیاست جـذب گـزینش دانشـجوي    انبه مناطق و است

هـاي محـروم   بومی، وزارت علوم اهتمام بیشتري براي تأسیس این مؤسسـات در اسـتان  

  . کشور داشته باشد

  پیشنهادات

غیرانتفاعی پیشنهاداتی ارائـه  -به منظور بهبود وضعیت مؤسسات آموزش عالی غیردولتی

  .شودمی

خواهنـد در منـاطق   هـاي تشـویقی بـراي مؤسسـاتی کـه مـی      استدر نظر گرفتن سی

غیرانتفـاعی تأسـیس   -ها و شهرهاي فاقد مؤسسه آموزش عالی غیردولتـی محروم، استان

خواهنـد بـه   شوند و فراهم نمودن بسترهاي مناسب براي انتقال مؤسسات دایري که مـی 

ایـن امـر لازم   . خ دهداین مناطق انتقال یابند تا توسعه متوازن این مؤسسات در کشور ر

.هاي آنها صورت گیرداست با ارزیابی جدي از کیفیت فعالیت

-لازم است دولت در ایجـاد و توسـعه سـایر مؤسسـات آمـوزش عـالی غیردولتـی       

اي غیرانتفاعی در کشور بر اساس طرح آمایش سـرزمین، متناسـب بـا ظرفیتهـاي منطقـه     

ل تعدادي از مؤسسات به سایر منـاطق  عمل نماید و در صورت امکان زمینه را براي انتقا

.کشور که نیازمند وجود چنین مؤسساتی هستند، فراهم نماید

، بر این اسـاس کـه آیـا ایـن     شودتري تبیین باید رسالت این مؤسسات را بطور دقیق
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مؤسسات قرار است رویکردي عرضه محور داشته باشند، یعنی صرفا آمـوزش عـالی را   

ضا محور یعنی براساس تقاضـاي اجتمـاعی ایـن مؤسسـات     در کشور عرضه کنند، یا تقا

هـاي  ریـزي شـده و رشـته   ایجاد شده و هدفمند و متناسـب بـا نیازهـاي جامعـه برنامـه     

تحصیلی مورد نیاز بازار کار در آنها ایجاد شود و یا رویکردي تـوأم بـراي آنهـا در نظـر     

.شودگرفته می

 هیئـت و اجـازه دهـد کـه    گري خود را در این مؤسسات کاهش دهـد  دولت تصدي

این مؤسسات بایـد در تعیـین میـزان شـهریه و     . ریزي نمایندامناي آنها براي آینده برنامه

هاي محلـی و  هاي تحصیلی، با رویکردي رقابتی و با در نظر گرفتن مشخصهایجاد رشته

لازم است دولت نقش حمـایتی خـود را   .اي خود آزادي عمل بیشتري داشته باشندمنطقه

.اطق محروم ایفا کنددر من

غیرانتفاعی براي تضمین کیفیت خـود لازم اسـت   -مؤسسات آموزش عالی غیردولتی

هنگام تأسـیس، حـداقل اسـتانداردهاي لازم را از نظـر فضـاهاي آموزشـی، کارگـاهی،        

تأمین نموده و سعی در گسـترش  ... آزمایشگاهی، سایت کامپیوتري، زمینهاي ورزشی و 

منـدي بیشـتري   ی سالهاي بعدي داشته باشند تا دانشجویان علاقهسازي آنها در طو بهینه

بینی شده بـراي  براي تحصیل در این موسسات از خود نشان داده و تمام ظرفیتهاي پیش

  .آنها تکمیل شود

این مؤسسات باید کوشش کنند که بر منابع مالی متعددي متکی باشند و نبایـد فقـط   

مثلا با ایجاد یک رابطه علمـی و پژوهشـی   . ا نمایندبر شهریه دریافتی از دانشجویان اکتف

با صنایع و واحدهاي تولیدي مستقر در منطقه، از  امکانات فیزیکی و منـابع مـالی آنهـا    

  .مند شوند که این امر نیازمند توانمندي علمی پژوهشی چنین مؤسساتی استبهره
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رسـی تطبیقـی رونـد تأسـیس مؤسسـات آمـوزش عـالی        ، بر)1376(نژاد، انوشیروان کاظم

وزارت فرهنـگ و آمـوزش عـالی،    ، )طـرح پژوهشـی  (خصوصی در ایـران و جهـان  

  .1376معاونت آموزشی، دفتر آموزشهاي آزاد، 

آبادي، جلیل؛ یادگـارزاده، غلامرضـا؛ میرزامحمـدي، محمدحسـن و پرنـد،      محمدي، رضا؛ فتح

سازمان سنجش آموزش  :تهران. "ارزشیابی کیفیت در آموزش عالی ").1386(کوروش

  .کشور

آموزش عالی در ایران با توجـه بـه توسـعه رشـته     ارزیابی توسعه .) 1388(مجتهد ، احمد 

پژوهشـکده  ، از توسعه علمی تا توسعه ملیاقتصاد و نقش آن در توسعه ملی کشور، 

  .مطالعات فرهنگی و اجتماعی، به اهتمام بیژن لطیف

، "هـاي پژوهشـی  هـاي دانشـگاهی یـا دانشـگاه    پژوهش"؛ )1378(یمنی دوزي سرخابی، محمد

  .35-58، ص1378، پاییز و زمستان 4و3، شمارة یفصلنامۀ پژوهشی تربیت

ریـزي توسـعه   بررسی وضـعیت برنامـه  ). 1388(زاده، جعفر یمنی دوزي سرخابی، محمد؛ ترك

، 4سال اول، شمارة فصلنامۀ انجمن آموزش عالی ایران،  .هاي دولتی در ایراندانشگاه

  .1388بهار 
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